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Las ciudades medias ante los retos de la
nueva agenda urbana.

Almansa, 24/01/2018
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| La agenda urbana de Espaia y su
- contribucion a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Sonia Hernandez Partal, Subdirectora General Adjunta de Urbanismo de la Direccion General de Arquitectura,
Vivienda y Suelo del Ministerio de Fomento.
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- La Agenda de Desarrollo Sostenible o
Agenda 2030

(1 Fue aprobada en septiembre de \OBJEnvrssgfng;gmmgtg
2015 por todos los paises miembros e

de Naciones Unidas. 1 S 3 e m B K
fvitif —M/ g

A diferencia de la Agenda del —a 1oggmg= f2
Milenio, aprobada en el afio 2000, ﬁ/|
los 17 objetivos de desarrollo o . | 0

LOS 0B JETIVS

sostenible vinculan a todos los 0 _z @ 3%1%03
paises con independencia de su : S
nivel de desarrollo.

1 Propone alcanzar 169 metas.
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‘ La Agenda de Desarrollo Sostenible
Agenda 2030

OBJETIVC'S%‘o"é%ﬁ%t‘e’

17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

PR aumu
fvihid

O EI ODS 11 es el especifico para

|aS CiUdadeS: ”CiUdades y 8 TRAL Ll()lllll 10!5(?{\‘!‘!‘5
Comunidades seguras,
inclusivas, sostenibles y CIUDADES Y COMUNIDADES

SOSTENIBLES

resilientes”.

%
ACCON lﬂ

L No obstante hay otros muchos
objetivos que inciden directamente en
las ciudades y que también deben

tenerse en cuenta.
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La Agenda de Desarrollo Sostenible o
Agenda 2030

7 ENERGIA ASEQUIBLE 1 VIDA bk o ALDAD
DEECOSISTEMAS DE GENERD
TERRESTRES ~ » .

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO
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CIUDADES Y COMUNIDADES *

YCRECMAENTD
INDUSTRIA,
ECONOMICO INNOVACIONE
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‘ El ODS 11 en Espafia

¢ Son nuestras ciudades y Comunidades seguras, inclusivas,
sostenibles y resilientes?.

SOSTENIBLES desde los tres pilares: social, econdmico y medio ambiental

También para Espafna es un reto...

Por este motivo la consecucion del ODS 11 esta
totalmente vinculada al cumplimiento de otros
objetivos de la Agenda 2030...




E i F=E =S MARCO GLOBAL (viii)

‘ La Agenda de Desarrollo Sostenible o
Agenda 2030
En el marco global de esta Agenda Global
se han aprobado otros documentos:

) |

En Naciones Unidas En la Unién Europea

v" Marco de Sendai para la reduccion
de riesgos de desastres. Aprobado en
2015.

v" Agenda Urbana Europea.

Aprobada en Amsterdam, en mayo
v" Acuerdo de Paris de Cambio de 2016

climatico. Aprobado en 2015 ’

v" Nueva Agenda Urbana Internacional.
Aprobada en Quito en 2016
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OBIJETIVOS: Normativa y Planificacion,
Financiacion y  fomento de la
Administracion local, Intercambio de
conocimientos y Gobernanza Yy
Participacion

FORMA DE TRABAJO: a través de las

politicas nacionales, sub-nacionales y
locales.

COMPROMETE fundamentalmente a los
Estados miembros y demas AA.PP.

OBIJETIVOS: Mejorar la
financiacion comunitarias y fomentar el
intercambio de conocimientos entre los
Estados miembros y la Cooperacién multinivel.

normativa y la

FORMA DE TRABAJO: 12 partenariados
voluntarios: 4-5 Estados Miembros, varias
ciudades, la CE y otros actores.

COMPROMETE fundamentalmente a la
Comisiéon Europea
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v' El 20 de octubre de 2016, se aprobd por

unanimidad de todos los paises presentes en
la Conferencia Habitat Ill, la llamada
“Declaracion de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles para
todos” mas conocida como la Nueva Agenda
Urbana de Naciones Unidas.

v' En palabras de la Asamblea General de Naciones Unidas (resolucidn
70/210, de 22 de diciembre de 2015) debia ser “un documento conciso,
especifico, preparado con ideal de futuro y orientado a la accion”, que
fuera capaz de revitalizar el compromiso y el apoyo mundial en favor de
la vivienda y el desarrollo urbano sostenible.
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v' Es un acuerdo publicamente negociado vy
unanimemente aceptado, que reafirma el
compromiso de los Estados miembros con
el desarrollo urbano sostenible, como paso
para contribuir a la aplicacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

v" Consta de 175 apartados, y consta de dos partes bien diferenciadas:

12.- La en si misma (contiene la parte mas retdrica del
documento).
22 - El , que reconoce la necesidad de contar con

marcos normativos propicios en los planos nacional, subnacional y local, asi
como la importancia de la planificacion y la financiacion.
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qgue se plantea esta Agenda son

los siguientes:

2 - Que exista un sistema normativo adecuado (legislacion).

292.- Reorientar la manera de planificar el territorio (planificacidon ‘.
territorial y urbana). /
32- Mejorar la financiacion (fundamentalmente los sistemas @r

fiscales locales).

42 - Coordinar todos los niveles de Ila Administracion
(gobernanza multinivel).

Establece también un de la Agenda
Urbana, que debe tratar de garantizar su coherencia a nivel nacional, regional y global,
con el fin de seguir el progreso, evaluar el impacto y asegurar su aplicacion eficaz y

oportuna.
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La Agenda Urbana de la UE va mas allda de la mera
retérica, y se adentra en una perspectiva claramente — { wowne roenes
operativa, orientada hacia 3 objetivos muy concretos: URBAN A\

- La mejora de la regulacion comunitaria, en especial de aquella que tiene un impacto
directo sobre las areas urbanas (evitar cuellos de botella, minimizar las barreras
administrativas y fortalecer el enfoque integrado)

22- La busqueda de un diseno mas efectivo y de una gestion mas sencilla de los
instrumentos de financiacion de la UE (no se busca mas financiacién para las ciudades,
sino agilizar la que existe para que las autoridades urbanas puedan hacer uso de ella de
manera mas rapida y eficiente) y

32- La promocion del intercambio de conocimiento (datos estadisticos fiables que
permitan disefiar proyectos a medida).
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Las principales propuestas operativas de la Agenda Urbana Europea se resumen en:

2- la mejora de la coordinacion interna de las iniciativas e instrumentos de la
Comision Europea ya existentes cuando afectan o impactan a las Areas urbanas.
Ventanilla Unica creada en otoio de 2016, para todas las cuestiones relacionadas con la
Agenda Urbana y la dimensidon urbana de las politicas comunitarias. Se llama Portal

Cities.

2- En la creacion de unos Partenariados o e 39 o
Asociaciones Tematicas para trabajar sobre e &\
: F,
una serie de temas concretos. )\ |
.n" . v

2- En una nueva propuesta de gobernanza multinivel que persigue la mejora de la
coordinacion y la cooperacion institucional en temas urbanos. Busca lograr la
coordinacion intersectorial de las diferentes iniciativas comunitarias.
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Los 12 partenariados son:

=  Cambio climatico.

" Inclusion de refugiados e inmigrantes * Transicion energética.

= Calidad del Aire = Uso sostenible del suelo y soluciones

= Pobrezay regeneracion urbana. basadas en |la naturaleza.

= Vivienda. = Movilidad urbana.

= Economia Circular. = Transicion Digital (Smart cities).

= Empleoy capacitacion en la economia = Contratacidn publica innovadoray
local. responsable

forma parte de seis partenariados.

Dos como Estado miembro: “Pobreza y regeneracién urbana” y “Transicién digital (Smart

Cities)”, y otros cuatro por medio de autoridades subnacionales: “Transicién energética”,
a través del Gobierno Foral de Navarra; “Cambio Climatico” por medio de la Diputacion de Barcelona;
“Inclusion de refugiados y migrantes” a través del Ayuntamiento de Barcelona; y “Uso sostenible del
suelo y soluciones basadas en la naturaleza”, mediante el Instituto Catalan de Suelo (INCASOL).
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v" Aunque los compromisos de la Agenda Urbana Europea vinculan directamente a la
Comision Europea y no tanto a los paises de la Unidon. No son pocos lo paises que,
con independencia de su nivel de centralizacion o descentralizacion competencial
cuentan ya, o estan trabajando en la actualidad, en la elaboracion de Politicas
Nacionales Urbanas. Sirvan como ejemplo:

O Alemania: Politica Nacional de Desarrollo Urbano.

O Republica Checa: Estrategia de politica de desarrollo
espacial.

O Hungria: Estrategia Nacional sobre Desarrollo Urbano.

O Malta: Planificacion Estratégica Nacional para el
desarrollo de areas urbanas y rurales.

O Eslovaquia: Politica de Desarrollo Urbano.

O Holanda: Agenda Urbana Nacional.
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v" Su cumplimiento constituye una politica de Gobierno. El 27 de septiembre se aprobd
el Acuerdo de la Comision Delegada de Asuntos econdmicos por el que se cred el
Grupo de Alto Nivel para la implementaciéon de la Agenda 2030. Su reunion
constitutiva tuvo lugar el 23 de octubre de 2017.

v’ Esta presidido por el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Sus
Vicepresidentes son el Ministro de Fomento y la Ministra de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, y participan representantes del resto de
Ministerios.

v" Ha de coordinar la posicion espafiola y las actuaciones para el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 2030, asi como la puesta en comun de las Estrategias que, en
cumplimiento de dicha Agenda, estan elaborando los Ministerios implicados. Por
ejemplo: el Plan de prevencion y de erradicacion de la pobreza y la exclusién social;
el Plan Nacional integrado de Energia y Clima; la Estrategia espanola de economia
circular o la Estrategia digital para una Espana inteligente....El Ministerio de Fomento
esta elaborando
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- NATURALEZA

éQué clase de documento debe ser una Agenda o Estrategia
Nacional que trate de implementar la Agenda 2030?

v' Documentos que marcan el sentido de las politicas publicas, e incluso de
las privadas, de cara a la consecucién de unos determinados objetivos.

v" No tienen rango normativo y, como tales, su vinculacién derivara de la
asuncion de los compromisos con caracter voluntario, por todos aquellos
que se adhieran a los mismos y, al menos, deben propiciar mejoras en:

. El ambito normativo.
. El ambito de la financiacion.

El ambito del conocimiento. » ,\4!
. El ambito de la gobernanza. 2 J; |
. El @mbito de la transparencia y participacion. -3 “
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-

\\.J
:




% GOBIERNO MINISTERIO

E% ST | e LA AGENDA URBANA ESPANOLA (ii)

- CONTENIDO

gm—

v' Diagnéstico de la realidad urbana y rural en Espaiia.

v Objetivos estratégicos y listado de acciones para
alcanzarlos.

v Programa de implementacion y puesta en marcha.

v Propuesta de Plan de Accidn que permita, sobre la w ,..Y
base de una serie de indicadores —flexible y adaptable A\
a la realidad de los Municipios-, ir actuando y midiendo
los resultados.

—
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- DIAGNOSTICO (i)

Se ha estructurado en por medio de ejes tematicos diversos entre el que destaca por su
relevancia el relacionado con la demografia:

v Se ha ralentizado el incremento de poblacion. La pérdida de poblacién se concentrara en el tramo
de edad entre los 30 y 49 afos, que se prevé pueda llegar a reducirse un 28,5% en los 15 préximos
anos.

v El peso de los grupos de edad mas jovenes ha decrecido. El descenso de la natalidad es tan
importante que se prevé que en el afio 2031 haya casi un 26% menos de ninos menores de 10 aios,
que en la actualidad. Ademas, a consecuencia de la crisis, se ha producido una intensa emigracion
de los jovenes.

v’ La poblacién de 65 afios y mas, no deja de crecer desde el afio 1998.
- El porcentaje de poblacidon de 65 ailos y mas actualmente se sitia en el 18,7% del total de la
poblacidn. Dentro de 15 afios se prevé que sea de un 34,8%.
- Espafa esta inmersa en un proceso de “envejecimiento del envejecimiento”, es decir, aumenta
la proporcién de personas con mas de 70 afnos. Hacia 2050 la poblacion en edad laboral (16-64) y
los nifos (0-15) habran reducido su peso y los mayores triplicaran la cifra de nifios.
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Diagnostico (ii

El resto de ejes temdticos recogen aspectos tan importantes como:

v’ Territorio y el modelo de ciudad: Se analizan temas
relacionados con el mantenimiento y conservacion de
los suelos no transformados, la biodiversidad, el modelo
de ciudad y su vinculacion con el territorio, etc.

v' Medio ambiente, energia y calidad de vida: En relacidn
con la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
sus efectos; la dependencia energética, |Ia
contaminacion atmosférica, visual, electromagnética,
acustica; el tratamiento de los residuos; la economia
circular, etc.

v Movilidad: Relacionado los temas de las infraestructuras como elemento estructurante
del territorio con los transportes motorizados o no, la movilidad urbana, etc.

v Economia: Con referencia a la financiacion local; al desarrollo de las zonas mas rurales y
a su vinculacion con las urbanas; al turismo; la economia colaborativa, etc.
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- Diagndstico (ii)

v Cohesion social: analizando temas como el riesgo de pobreza
y la exclusidén social, la desigualdad, movilidad social e igualdad
de oportunidades, etc.

v Vivienda: en relacién con el acceso a la misma, su estado de
conservacion, sus equipamientos, los tipos de tenencia, etc.

v" Nuevas tecnologias: que analiza el flujo de informacién, la
interconectividad, la ciudades inteligentes o Smart cities, etc.

v' Gobernanza: desde la perspectiva de la colaboracién
cooperacion entre administraciones a nivel vertical

horizontal; la transparencia; la participacion, etc.
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‘ Diagndstico (iii)

v Normativa:

- 18 legisladores confluyen en el marco juridico
y existen casi noventa normas vigentes,
inestables y muy cambiantes.

- La legislacion sectorial impide a los Planes
territoriales y urbanisticos aportar su verdadera

vision global u horizontal.

v Planeamiento:

- El 80,23% de los Municipios dispone de un Plan urbanistico de caracter general,
pero no es flexible y requiere mas de 4 ainos para su revision, y una media de entre

1y 3 para una mera modificacion.
- Sélo 11 CC.AA. disponen de algun instrumento de ordenacion territorial de escala

regional, que sirvan de marco estratégico para la planificacion urbanistica
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Fase de elaboracion y redaccion interna: Ministerio de Fomento ayudado por un
grupo de expertos multidisciplinares y los técnicos de la Direccion General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo.

Fase de reelaboracidn tras la participacion (en Grupos de trabajo) de:

v

AN

Ministerios afectados (Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente; Energia,
Turismo y Agenda Digital; Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad; Hacienda y Funciéon Publica y
Asuntos Exteriores y Cooperacion, ademas de Fomento)

Comunidades Autonomas y la Federacion Espanola de Municipios vy
Provincias (FEMP)

El sector profesional y el sector privado relacionados con los temas urbanos.

El tercer sector.
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v’ Esfuerzo de coordinacion intersectorial.

v' Una nueva gobernanza multinivel, abierta —sobre todo- a la participacion de las
ciudades.

v' Responde, ademds a un esquema global que aglutina intereses diversos, la necesaria
colaboracion publico-privada y una serie de objetivos globales entre los que estan:
asegurar el acceso a viviendas y servicios basicos adecuados y asequibles, mejorar los
barrios marginales, implementar sistemas de transporte seguros, reducir el niumero
de muertes por desastres y el acceso universal a zonas verdes

En definitiva, la pretende ser otro paso
adelante hacia unas ciudades mas sostenibles que contribuyan a
hacer un mundo mas justo, mas cohesionado socialmente, mas
equilibrado, mas inclusivo y mas ecoldgico.
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Muchas gracias por su atencion
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Gracias

info@almansaimpulsaedusi.com.
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